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LA ACADEMIA,

'DESDE EL OBSERVATORIO DE
LOGISTICA, MOVILIDAD Y TERRITORIO

A finales del afio 2015, en el Senado de la Republica se de-
sarroll6 el analisis y aprobacion del texto del proyecto de Ley
101 de 2014 Camara- 134 de 2014 Senado a tercer debate
“Por medio de la cual se establece el régimen sancionatorio
del transporte, su infraestructura y sus servicios conexos y
complementarios y se establecen otras disposiciones”, iniciati-
va legislativa que impacta de manera importante el transporte
publico terrestre de pasajeros.

Incentivado en la magnitud de lo descrito en el parrafo an-
terior el Ingeniero Leopoldo Alfonso lannini, miembro del Ob-
servatorio de Logistica, Movilidad y Territorio dela Universidad
Nacional de Colombia y Magister en Ingenieria de transporte,
realizo un analisis al texto del proyecto con el aval institucio-
nal y lo dio a conocer a los honorables senadores de la
Comision Vi, razén por la cual se dio apertura a una sesion
de debate para que el ingeniero Alfonso, en su calidad de
experto, explicara las consideraciones realizadas al texto del

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, APORTE CLAVE AL ANALISIS
DEL REGIMEN SANCIONATORIO AL
TRANSPORTE

proyecto, con el objetivo que fuesen estudiadas en el debate
de cada uno de los articulos mencionados en su informe.

Ahora bien, el analisis emanado desde la Universidad Nacio-
nal de Colombia, abordo mhcbgs temas de interés, pero tal
vez el de mayor impacto en los Senadores, fue el que en el
gremio conocemos como “Libertad de Horarios”, donde gra-
cias a la colaboracion del Consejo Superior del Transporte, la
suma de acciones llevas a cabo por las fuerzas del transporte
en las regiones y la oportuna participaciéon de la academia
en el texto definitivo del proyecto, se eliminaron los articulos
que excluian la libertad de horarios, situacion que hubiese
desestabilizado el sector y sobre todo a aquellas medianas
y pequefias empresas que hoy basan su operacion en este
concepto.

Para finalizar a continuacion registramos algunos apartes del
informe presentado por el Observatorio de Logistica, Movili-
dad y Territorio de la Universidad Nacional de Colombia;
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CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY 101 DE 2014
[(CAMARRA) - 134 DE 2014 (SENADO), “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN SANCIONATORIO
DEL TRANSPORTE, SU INFRAESTRUCTURA Y SUS
SERVICIOS CONEKOS Y COMPLEMENTARIOS Y

SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES™.

INTRODUCCION

El presente documento es resultado del analisis realizado
al proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el
régimen sancionatorio del transporte, su infraestructura y sus
servicios conexos y complementarios y se establecen otras
disposiciones”, componente del marco de regulacién y control
para el sector transporte en Colombia.

El Observatorio de logistica, movilidad y territorio de la Uni-
versidad Nacional de Colombia, considera de vital importancia
para el desarrollo del pais, establecer un régimen de sancio-
nes acorde a las necesidades de movilizacion de los usuarios
e insumos en el territorio nacional, observando su proyeccion
en el corto, mediano y largo plazo.

Ahora bien, es importante destacar, que la eficacia y perti-
nencia del régimen sancionatorio, estd determinada por los
lineamientos estratégicos de la politica de transporte, hoy en
una situacion de obsolescencia y descontextualizacion.

Lo anterior indica que el desarrollo de una politica para el
sector es una labor prioritaria, donde se defina una estrate-
gia, que permita dar soluciéon a los problemas del transporte
publico, mas aln cuando las estrategias de ordenamiento te-
rritorial apuntan al plano regional, a nivel nacional se apunta
por la competitividad y en el mundo se consolida cada vez
mas la globalizacion.

El esfuerzo desarrollado por el ponente, es importante y
apropiado, debe complementarse, permitiendo al proyecto de
Ley, convertirse en un instrumento de politica publica de
transporte, que permita observar la problemética del Trans-
porte en Colombia, desde la naturaleza publica, entendiendo
como publico los espacios de relaciobn que se producen entre
la sociedad y el Estado, para de esta manera lograr que la
solucion proyectada sea equilibrada y sostenible en el tiempo.

Para finalizar, consideramos que el proyecto de Ley es una
oportunidad inmejorable para incentivar desde su texto las
buenas practicas en la prestacion del servicio, permitiendo
superar desigualdades entre los modos de transporte, corri-
giendo en cada uno de ellos los obstaculos que ofrece el ac-
tual modelo de operacion y rescatando las fortalezas tacticas,
técnicas, operacionales y administrativas que han logrado los
de mayor desarrollo.

GENERALIDADES

El proyecto de ley es una iniciativa valida, necesaria y que

APORTE CIUDADANO

debe ser direccionada a mejorar el nivel de servicio y los
indicadores para los diferentes modos de transporte, conso-
lidando el concepto de complementariedad y conectividad,
condiciones ineludibles para mejorar la calidad de vida de la
poblacion colombiana.

Una vez leido el texto se observa la ausencia de algunos
items que consideramos de vital importancia para mejorar
desde el ambito sancionatorio, el nivel de servicio del trans-
porte publico, de los cuales destacamos:

1) Superar la perversa posibilidad que tienen los demandan-
tes del servicio transporte terrestre especial de pasajeros
(escolar, empresarial y turistico) y de carga, de establecer
tarifas, obteniendo un porcentaje elevado de participacion en
la utilidad, situacion incentiva un bajo nivel de servicio.

2) Establecer condiciones de equilibrio y complementariedad
entre los diferentes modos de transporte, estableciendo pro-
cedimientos técnicos que permitan garantizar la prestacion del
servicio, en aquellos horarios, trazados y servicios, donde la
competencia de algin modo o servicio hace que su desarrollo
sea antiecondmico, tales como subsidios cruzados.

Dentro del texto del régimen, es importante resaltar algunas
observaciones previas al analisis del articulado, descritas a
continuacion:

Es importante reconocer que las politicas de regulacion y
control a partir de sanciones, generan a los prestadores del
servicio un incremento en el costo generalizado del transpor-
te. Esto determina la necesidad de establecer un procedi-
miento técnico que los integre a la tarifa técnica y a partir de
alli garantizar el equilibrio econémico del sector e incentivar
las buenas practicas.

Es necesario realizar un andlisis de proporcionalidad al valor
de las multas econémicas aplicadas, observando los costos
de operacion y los ingresos recaudados por cada modo de
transporte.

La seguridad, concepto a priorizar en el ambito del trans-
porte publico y la relacién usuario, prestador del servicio,
especialmente en el servicio de pasajeros, debe observar
un tratamiento detallado y de mayor amplitud, estableciendo
como parametros, indicadores internacionales, buenas prac-
ticas, reglamentando la metodologia de implementacion, la
competencia y los costos a aplicar por este concepto al
servicio regulado.

El régimen es un escenario apropiado para articular desde
el control y su seguimiento, la comprension en el sector, de
los atributos que la informacion y los medios tecnologicos
le pueden brindar al transporte, dando respuesta a los re-
querimientos de la sociedad de la informacion' y a la evolu-
cion tecnoldgica que el mundo cientifico provee al transporte.
Esto, vislumbra la necesidad de enmarcar en el articulado,
la posibilidad de reglamentar de manera especifica este item,
incluyendo la informacioén y las Tics como eje transversal de
la politica de control, atribuyéndole un alcance superior, al
permitir aplicar un control en tiempo real.

1 Una forma de desarrollo econémico y social en el que la adquisicion, almacenamiento, procesamiento, evaluacion, transmision, distribucion y disemina-
cion de la informacién con vistas a la creacion de conocimiento y a la satisfaccion de las necesidades de las personas y de las organizaciones, juega un
papel central en la actividad econémica, en la creacion de riqueza y en la definicion de la calidad de vida y las practicas culturales de los ciudadanos”.

Libro Verde sobre la Sociedad de la Informacién en Portugal;1997.
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